Berlin, 16. August 2024

Deutsche Industrie- und Handelskammer

Stellungnahme

Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen (Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung)

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Referentenentwurf fiir ein
Gesetz zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen. Leider war es aufgrund des Umfangs des Referentenent-
wurfs und der sehr kurz gesetzten Frist fiir eine Rlickmeldung wahrend der Ferienzeit nicht
moglich, unserem gesetzlichen Auftrag nach § 1 Abs. 1 IHKG ausreichend nachzukommen, ein
Gesamtinteresse der Wirtschaft zu ermitteln. Die nachfolgenden Einschatzungen sind daher
vorlaufiger Natur. Die DIHK behalt sich vor, diese durch eine finale Version zu ersetzen.

A. Das Wichtigste in Kiirze

Die gewerbliche Wirtschaft steht aktuell vor groRen Herausforderungen. Auch die Bau- und
Immobilienwirtschaft muss gestiegene Bau- und Energiekosten, steigende Zinsen sowie eine
liberbordende Biirokratie bewdltigen. Gesetzliche Vorgaben fiir den Klimaschutz und die
Klimaanpassung verscharfen die Situation zusatzlich. Als Folge sinken die Bauinvestitionen und
die Flachenmobilisierung fiir Industrie und Gewerbe sowie den Wohnungsbau steht vor Prob-
lemen. Die Novelle des Baugesetzbuches zielt darauf ab, das Baugesetzbuch zu modernisieren
und die Verwaltungs-, Planungs- du Genehmigungsverfahren im Einklang mit den Zielen der
Bundesregierung zu beschleunigen. Diese Reform soll es ermdglichen, private und staatliche
Investitionen schneller, effizienter und zielgerichteter umzusetzen und so die aktuellen Her-
ausforderungen zu l6sen. Insbesondere sollen dadurch Potenziale freigesetzt, Prozesse entlas-
tet und dadurch der Wirtschaftsstandort Deutschland gestarkt werden. Hinsichtlich der ange-
spannten Wohnraumsituation in urbanen Gebieten und wachsenden Anforderungen des Kli-
mawandels ist es unerlasslich, die rechtlichen Rahmenbedingungen zu modernisieren und zu
flexibilisieren. Die DIHK begruRt ausdriicklich politisches Handeln hinsichtlich der Novellierung
des Baugesetzbuches. Sie stellt aus Sicht der DIHK einen entscheidenden Schritt dar, um die
Herausforderungen in der Bau- und Immobilienbranche und der gesamten deutschen Wirt-
schaft zu bewdltigen und eine nachhaltige Stadtentwicklung zu férdern. Die Neuerungen sind
fur die deutsche Wirtschaft von zentraler Relevanz, da sie unternehmerisches Handeln erleich-
tern und die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland starken kann.
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Die gewerbliche Wirtschaft erkennt in der groRen Baugesetzbuchnovelle gute Ansatze zur Be-
schleunigung von Planungs- und Umsetzungsprozessen sowie zur Férderung der Digitalisie-
rung. Kritisch wird jedoch angemerkt, dass der Referentenentwurf in vielen Bereichen hin-
sichtlich der individuellen Definitionen, dem regulatorischen Aufwand sowie der wirtschaftli-
chen Auswirkungen fir kleine und mittelstandische Unternehmen Defizite aufweist. Die deut-
sche Industrie- und Handelskammer fordert daher gezielte Nachbesserungen.

B. Inhaltliche Ausfiihrungen

Ein zentrales Ziel der Novellierung des Baugesetzbuches ist die Forderung des Wohnungsbaus,
indem modernere und schnellere Bauprozesse ermdoglicht werden, die gleichzeitig die Klima-
anpassung berlcksichtigen. Die wichtigsten Neuerungen werden im Folgenden genauer be-
leuchtet. Die DIHK behalt sich vor genaue Einschatzungen der gewerblichen Wirtschaft mit ei-
ner weiteren Stellungnahme zu veroffentlichen.

Beriicksichtigung gesamtwirtschaftlicher Belange: Die Novellierung des Baugesetzbuches
sieht die Einflihrung einer neuen Systematik der Abwagungsgriinde vor. Stimmen aus den In-
dustrie- und Handelskammern begriiBen diese Neuerungen, da sie der Verdeutlichung und der
Konkretisierung der Abwagungsgriinde dienen. Dennoch gibt es aus Sicht der gewerblichen
Wirtschaft Aspekte, die Nachbesserungen bediirfen. So sind bei den Grundsatzen der Abwa-
gung die Belange der ,produktiven Stadt”, wie sie die neue Leipzig Charta herausstellt, nicht
hinreichend bericksichtigt worden. Daher sollte § 1b Abs. 1 Bau GB mit den Worten ,,und mit
den Belangen der Wirtschaft in Einklang bringen” erganzt werden.
§ 1b Absatz 1 BauGB (Grundsdtze der Abwdgung)
»Die Bauleitpline sollen eine nachhaltige stédtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen an gerechte, griine und pro-
duktive Stddte und Gemeinden auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generatio-
nen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende so-
zialgerechte Bodennutzung unter Berlicksichtigung der Wohnbed(irfnisse der Bevélke-
rung gewdbhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu si-
chern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Kli-
maschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung zu fér-
dern und zur Erfiillung der Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes die
Widrme- und Energieversorgung von Gebduden treibhausgasneutral zu gestalten, sowie
die stddtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten
und zu entwickeln und mit den Belangen der Wirtschaft in Einklang bringen. Hierzu
soll die stddtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mafsnahmen der Innenentwicklung
erfolgen; diese Mafinahmen umfassen neben der baulichen Innenentwicklung auch die
Entwicklung von Griin- und Freifldichen sowie der nachhaltigen Mobilitét (dreifache In-
nenentwicklung.”
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Weiterhin gilt es die Begrifflichkeiten klar zu definieren. Die Baulandmobilisierung kann an-
dernfalls durch gerichtliche Auseinandersetzungen verzogert werden und Prozesse entschei-
dend verlangsamen. Gewerbe- und Industriegebiete sollen in ihrer Funktion erhalten bleiben.
Die Notwendigkeit der Zuriicknahme oder Umwandlung von gewerblich oder industriell nutz-
baren Flachen soll begriindet werden. Dabei sind auch die Moglichkeiten einer Kompensation
der aufgegebenen oder eingeschrankten Flachen darzulegen.

Stimmen in der IHK-Organisation merken zudem an, dass als Abwadgungsbelang in § 1c zusatz-
lich das ressourcensparende Bauen angefiihrt werden sollte, damit Primarrohstoffe geschont
und Sekundarbaustoffe, also das kreislauffahige Bauen, einfacher vorangetrieben wird. Zudem
sollten unter Nr. 5 das Abwagungsmaterial ,,mit Waren aller Art“ erganzt werden, da die Ver-
sorgung der Bevolkerung allein privatwirtschaftlich sichergestellt wird und daher eine beson-
dere Berucksichtigung erfahren muss. Aus Sicht der deutschen Industrie- und Handelskammer
besteht hier Potenzial fiir Nachbesserungen.

Die deutsche Industrie- und Handelskammer weist darauf hin, dass die Novelle ihren Fokus
nicht einseitig auf die Schaffung von mehr Wohnraum legen sollte. Die gewerbliche Wirtschaft
fordert, dass Anforderungen an Standorte mit Industrie- und Gewerbeimmobilien bei samtli-
chen Vereinfachungen des Wohnungsbaus berlicksichtigt werden sollten. Hier wird beispiels-
weise das serielle und modulare Bauen des Referentenentwurfs genannt oder auch die Anpas-
sung der TA Larm. So ist auch die Anderung des § 7 BauNVO problematisch. Zum einen verrin-
gert sie die verflgbaren Gewerbeflachen und somit die wirtschaftliche Vielfalt und Vitalitat
der betroffenen Gebiete. Zum anderen fiihrt eine Forderung des Wohnens in Kerngebieten zu
mehr Konflikten zwischen Bewohnern und larmintensiven Nutzungen wie Vergniigungsstat-
ten, kulturellen Nutzungen und Schank- und Speisewirtschaft. An dieser Stelle mochten wir
auch auf unsere Stellungnahme zur Anderung der TA Liarm hinweisen, die wir als Anlage 1 bei-
flgen. Eine Annaherung von Wohnen und Industrie sowie Gewerbe ist im Einzelfall genau zu
priifen. Insgesamt sind die Uberlegungen fiir angespannte Wohnungsmarkte nachvollziehbar,
allerdings betont die gewerbliche Wirtschaft, dass ein ausgewogenes Vorgehen erforderlich
ist. Der Wohnungsbau sollte nicht zulasten des Gewerbebaus bevorzugt werden, beide Sekto-
ren sollten von den Anderungen profitieren. So sollte z.B. bereits in § 1 Abs. 2 die Ausweisung
von Flachen fiir Wohnungsbau gestrichen werden. Denn damit wird Wohnen zum Uberbelang.
Gewerbe- und Industriegebiete sind mit Blick auf Versorgung der Bevolkerung, Arbeitsplatze,
finanzielle Ausstattung der Kommunen sowie Wohlstand mindestens genauso wichtig.

Wohnungsbau allgemein: Die Schaffung von Wohnraum ist fiir Unternehmen jeder Art von
grofRer Bedeutung. Die Verfligbarkeit von Wohnraum fiir Fach- und Arbeitskradfte sowie Auszu-
bildene ist nicht Gberall ausreichend. Fiir Unternehmen ist die Verfligbarkeit von Wohnraum
fiir Angestellte ein entscheidender Faktor, um wettbewerbsfahig zu sein. Allerdings fokussiert
sich die Novellierung stark auf den sozialen Wohnungsbau. Dies allein wird nicht dazu flihren,
die Angebotsdefizite zu beseitigen. Stimmen der IHK-Organisation fordern daher eine nicht
nur vorrangige Konzentration auf den sozialen Wohnungsbau. Der Referentenentwurf sollte
zusatzlich breite Schichten der Bevolkerung starker bericksichtigen, um die
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Fachkraftesicherung zu unterstiitzen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
zu starken. Fir eine umfassende Wohnraumversorgung miissen zudem umfassend Flachen fir
alle Segmente, auch fiir das Wohneigentum, zur Verfligung stehen. Der Referentenentwurf
|asst hier aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft gute Ansatze vermissen. Die Novellierung
sieht weiterhin vor, die bisherige Befristung in der Regelung zum ,,angespannten Wohnungs-
markt” auf eine Geltungsdauer maximal bis zum 31. Dezember 2026 zu streichen und nur noch
eine maximale Geltungsdauer von flinf Jahren vorzusehen. Die Praxis hat gezeigt, dass dieses
Instrument durch die Gemeinden zu undifferenziert angewendet wird und ganze Gemeinden
pauschal als “angespannter Wohnungsmarkt” festgesetzt werden, obwohl teilweise sehr un-
terschiedliche Voraussetzungen am Wohnungsmarkt vorliegen. Daher sollten in der Neurege-
lung mit der Entfristung zusammen genauere Voraussetzungen fir die Festsetzungen von Ge-
bieten als angespannter Wohnungsmarkt festgelegt werden.

Der vorliegende Referentenentwurf hebt zudem das Potenzial innerstadtischen Wohnens her-
vor. Eine Erhohung der Multifunktionalitdt deutscher Innenstddte wird seitens der gewerbli-
chen Wirtschaft grundsatzlich begriit. Unklar ist jedoch, wie hoch das Potenzial fir innerstad-
tisches Wohnen tatsachlich ist und ob es im Verhaltnis zu den damit einhergehenden Restrikti-
onen wie beispielsweise erhohte Lairmwerte, Verringerung der Griinflaichen im Umfeld, Ver-
schattung durch dichte Bebauung etc. steht. Hier sollte bedacht werden, dass der bestehende
Funktionsmix der Innenstadte sowie der Charakter als Ort mit hoher Konzentration hochrangi-
ger zentraler Funktionen nicht verloren geht und eine Flachenkonkurrenz zwischen Wohnen
und Gewerbe unbedingt vermieden werden sollte. Studien haben gezeigt, dass Wohnraumbe-
darf in Deutschland nicht flichendeckend gleich verteilt ist (BBSR). Landliche Rdume rechnen
teilweise sogar mit einem Nachfrageriickgang in der Zukunft. Fraglich ist weiterhin, ob inner-
stadtisches Wohnen die bestehende Nachfrage liberhaupt befriedigend decken kann. Die No-
velle sollte daher die flachendeckende Wohnraumbereitstellung bericksichtigen und die ent-
stehende Gemengelage fiir die gewerbliche Wirtschaft in Innenstadten durch eine zu starke
Konzentration innerstadtisches Wohnen vermeiden.

Sozialer Flachenbeitrag: Der Referentenentwurf zur geplanten Novellierung des Baugesetzbu-
ches sieht die Einflihrung eines sozialen Flachenbeitrags in der Baulandumlegung vor (§58a
BauGB). So sollen Gemeinden mit Anspruch auf Wertausgleich in Geld gegentiber einem Ei-
gentimer bei einer Baulandumlegung in angespannten Wohnungsmarkten statt des Geldes
eine Flache verlangen konnen. Dies verpflichtet allerdings dazu, auf dieser Flache sozialen
Wohnungsbau zu errichten. Die gewerbliche Wirtschaft begriiRt grundsatzlich MaBnahmen
zur Schaffung von mehr bezahlbaren Wohnraum, um den Wirtschaftsstandort Deutschland zu
starken. Insbesondere in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten ist dies von zentraler
Bedeutung. Die DIHK weist allerdings darauf hin, dass diese Regelung auch fir Haushalte mit
mittleren Einkommen gelten sollte, denen der nach dieser Regelung erfasste soziale Woh-
nungsbau nicht zuganglich ist. Wie unter ,Wohnungsbau allgemein® ndher erlautert ist ausrei-
chend verfligbarer Wohnraum fiir Unternehmen von groRer Bedeutung, um Fachkrafte zu ge-
winnen und so wettbewerbsfihig zu bleiben.
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Starkung kommunaler Vorkaufsrechte: Ein wichtiger Teil der Neuerungen ist die Starkung der
kommunalen Vorkaufsrechte. Die Novelle sieht vor, dass die Einbringung eines Grundstuicks in
eine Gesellschaft einem Kaufvertrag gleichgestellt wird. Dies erschwert ein Unterlaufen kom-
munaler Vorkaufsrechte durch sogenannte ,shared deals”. Zudem sollen Vorkaufsrechte
ebenfalls bei Verauerung eines in Eigentumswohnungen geteiltes Gebdude als Ganzes ausge-
libt werden dirfen. Auf Basis der Einschatzung der gewerblichen Wirtschaft wird angemerkt,
dass die Relevanz dieser Regelung fiir das Wohnungsangebot nicht eindeutig ist. Kritisch wird
angemerkt, dass durch diese geplante Anderung in groRen Stidten das Land konzerninterne
Verschiebungen von Beteiligungen an Grundstiicksgesellschaften ausnutzen kénnte, um das
Vorkaufsrecht auszuiiben. Auerdem kdnnten im Zuge von Finanzierungen kiinftig auch bei
Anteilskaufvertragen die Existenz von Vorkaufsrechten gepriift werden, was zu einer Blockie-
rung von Kapital flihren konnte und demnach hinderlich fiir die gewerbliche Wirtschaft sein
kdnnte. Gerade flr grofle Unternehmen sind shared deals ein wichtiges Instrument. Zu beach-
ten ist aus Sicht von Teilen der gewerblichen Wirtschaft zudem, dass diese Regelung nicht zu
einer Steigerung Wohnungsbau fuhrt und Steuergelder beansprucht. Diese Regelung sollte da-
her genau Uberprift werden.

Musikclubs: Die Novelle des Baugesetzbuches sieht zudem die Einfiihrung einer neuen Nut-
zungskategorie, ,,Musikclubs®, in der Baunutzungsverordnung vor, welche unabhangig vom
Begriff ,,Vergniigungsstatte” ist. Es wird hierbei zudem vorgeschlagen, eigenstandige Gebiete
flir Musikclubs in den Katalog der Sondergebiete nach §11 Absatz 2 BauNVO aufzunehmen.
Die gewerbliche Wirtschaft begriiSt grundsatzlich diese Neuerung. Sie entspricht dem Bestre-
ben der IHK-Organisation die kulturelle Vielfalt der Stadte zu férdern und zu schiitzen. Der Bei-
trag von Musikclubs zur Attraktivitat und Lebensqualitat von Stadten wirkt sich positiv auf die
Standortattraktivitat Deutschlands aus. Die rechtliche Verankerung schafft Planungssicherheit
fiir bestehende Einrichtungen und erleichtert die Schaffung neuer Musikclubs. Es wird jedoch
darauf hingewiesen, dass klar definiert werden sollte, welche Betriebe unter die Kategorie
»Musikclub“ fallen. Stimmen aus der IHK-Organisation weisen zudem darauf hin, dass die Auf-
nahme der neuen Kategorie potenziell eine Flachenkonkurrenz mit anderen Nutzungen her-
vorrufen kénnte. Hier kénnten Ansatze wie die Erarbeitung von Baulasten, die im Grundbuch
und Mietvertrigen eingetragen werden, hilfreich sein. Es wird daher gefordert, diese Ande-
rung zu Uberprifen.

Aufstockung: Ein wichtiger Aspekt der Neuerungen ist das Ermoglichen der Aufstockung von
Dachern ohne Anderung im Bebauungsplan. Im Detail bedeutet das, dass die Aufstockung und
Erweiterung von Gebaduden in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten moglich sind,
ohne dass der Bebauungsplan geandert wird (§31 Abs. 3 BauGB). Die bisherige besondere Be-
griindung fallt demnach weg. Diese MalRnahme begriif3t die DIHK. Solche MaRnahmen erleich-
tern die Schaffung von zusitzlichem Wohnraum, ohne langwierige Anderungen bestehender
Bebauungsplane mit sich zu ziehen. Gleichzeitig kann der Charakter der bestehenden Nachbar-
schaft erhalten werden. Die daraus entstehende Beschleunigung ist eine positive Entwicklung
und kann das Ziel von mehr und schnelleren Wohnungsbau durch den Biirokratieabbau unter-
stltzen.
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Innenentwicklung: Ein weiterer Aspekt der Novellierung des Baugesetzbuches betrifft die ge-
nerelle Erleichterung bei Abweichungen von Bebauungspldanen. Im speziellen Fall betrifft dies
Bauen in zweiter Reihe, beispielsweise das Bauen eines weiteren Hauses fiir Familie auf dem
Grundstlick der Eltern, sofern genug Platz ist. Dies weicht die bisherige Sichtweise auf, dass
solche Verdichtungen nicht dem Charakter des jeweiligen Quartiers entsprechen. Aus Sicht der
gewerblichen Wirtschaft ist diese MalBnahme zu begriiRen. Sie unterstitzt die Ziele der Nach-
verdichtung und Innenentwicklung, indem neuer Wohnraum geschaffen wird, ohne dass neue
Flachen dafiir erschlossen werden missen. Gleichzeitig tragt die Regelung dazu bei, das dran-
gende Thema der Wirtschaft, die Schaffung von Wohnraum, voranzutreiben. Es wird jedoch
darauf hingewiesen, dass Frage der Abstandsflachen zu Nachbargrundstiicken nicht geklart ist
und dies zu Konflikten fihren kdnnte. Gerade in Hinblick auf Resilienz gegeniiber den Folgen
des Klimawandels ist eine sorgfaltige Abwagung notwendig. Zudem scheint die Festsetzung
aus § 13 a Abs. 2 Nr. 5 zusatzlichen burokratischen Aufwand zu erzeugen. Aus Sicht der IHK-
Organisation erschlieft sich nicht, wie verschiedene zuldssige Nutzungen unterschiedlich dem
Klimawandel ausgesetzt sein konnen. Die gewerbliche Wirtschaft kritisch darauf hin, dass die
prognostizierten 16 Mio. Euro Mehraufwand fiir die Unternehmen durch diese Regelung in
keinem Verhaltnis zu dem Investitionsvolumen der Wirtschaft in den Klimaschutz von 72,2
Mrd. Euro (2023) stehen. Es ist fraglich, ob die zuséatzliche finanzielle Belastung zu einer Ankur-
belung des Wohnungsbaus fiihrt. Des Weiteren muss bei der Anwendung von § 34 weiterhin
der Bestandsschutz ansadssiger Gewerbebetriebe gewahrleistet bleiben. Vielmehr noch muss
weiterhin auch eine Ansiedlung von Gewerbebetrieben méglich bleiben. Wir empfehlen daher
die Streichung der Ergdnzung von § 34 Absatz 1 BauGB (MalRnahmen der Klimaanpassung im
unbeplanten Innenbereich).

Umwandlungsschutz: Ein weiterer Aspekt der Baugesetzbuchnovelle ist die Verlangerung der
Sonderregelung nach §250 BauGB, welche einen Umwandlungsschutz fir die Umwandlung in
Eigentum darstellt. So sollen Lander weiterhin Genehmigungen fir die Umwandlung von Miet-
wohnungen in Eigentumswohnungen verlangen kdnnen, sofern es in Gebieten mit angespann-
ten Wohnungsmarkten passiert. Dies sieht die gewerbliche Wirtschaft kritisch. Der Erwerb von
Eigentum wird durch eng gefasste Umwandlungsvoraussetzungen stark erschwert. In der Pra-
xis hat diese Regelung in der Vergangenheit bereits zu einem starken Rickgang an umgewan-
delten Wohnungen gefiihrt. Dabei bietet der Bestand in Zeiten, in denen der Wohnungsbau
teuer ist und die Fertigstellungszahlen gering sind, eine gute Mdéglichkeit auf Wohneigentum.
Die Wohneigentumsquote in Deutschland wird dadurch weiterhin gering bleiben. Die Rege-
lung bremst zudem dringend notwendige Investitionen in den Wohnungsbau. Weiterhin er-
schwert die Regelung die Finanzierung von energetischen Sanierungen von Gebauden, da es
Eigentiimern erschwert wird, einzelne Wohnungen aus einem Mietshaus als Eigentumswoh-
nung zu verauliern. Insbesondere die Streichung von Satz 6 wiirde zu einer Verscharfung des
Umwandlungsverbotes von Mehrfamilienhdusern in Eigentumswohnungen fiihren. So wiirde
diese Regelung bereits flir Hiuser mit mehr als 5 Wohnungen gelten. §250 sollte daher aus
Sicht der gewerblichen Wirtschaft entfallen.
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Fristen fiir die Bauleitplanung: Ein weiterer Aspekt der Novelle bezieht sich auf die Verkiir-
zung von Fristen fir Bebauungsplane. In Zukunft sollen Bebauungspldane im Regelfall 12 Mo-
nate nach Ende der Beteiligungsverfahren veréffentlicht werden. In der Vergangenheit hat
dies oft mehrere Jahre gedauert. Dieser Aspekt kann fiir die gewerbliche Wirtschaft eine grofl3e
Erleichterung hinsichtlich der daraus gewonnen Beschleunigung der Prozesse bedeuten und
wird daher ausdriicklich begrifRt. Aktuell dauern diese Verfahren bis zu 10 Jahre. Auch im Hin-
blick auf den drangenden Wohnungsbau ist die Frist von 12 Monaten positiv zu sehen. Es ist
jedoch zu betonen, dass die Formulierung des Aspektes keine Verpflichtung nach sich zieht.
Daher wére eine Formulierung mit verpflichtendem Charakter wichtig, um tatsachlich Verbes-
serungen in der Praxis zu bewirken. Hinzukommt, dass die Einflihrung von kiirzeren Fristen al-
lein nicht fiir eine deutliche Verschlankung und damit zu einer Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren ausreicht. Es sollte weiterhin geklart werden, wie nachfolgende Prozesse ge-
handhabt werden, beispielsweise bei Verfahren in Gemeinde- und Stadtrdten oder der Einho-
lung von Gutachten, um eine Beschleunigung in der Praxis zu bewirken. Die deutsche Indust-
rie- und Handelskammer fordert daher Nachbesserungen, um die positiven Effekte der Rege-
lung in der Praxis zu ermoglichen.

Umweltprifung und Umweltbericht: Ein weiterer Aspekt der Novelle betrifft den Umfang des
Umweltberichts. Dieser soll zuklinftig nur ein Drittel der Begriindung des Bebauungsplans um-
fassen. Die Umweltpriifung soll sich nach dem Entwurf auf diejenigen Bereiche konzentrieren,
die tatsachlich auf der abstrakten Planebene bewertbar sind. Diese MalRnahme ist aus Sicht
der gewerblichen Wirtschaft zu begriRen. Sie fihrt zu weniger Aufwand fir die Unternehmen
und erleichtert den Fokus auf diejenigen Belange, die tatsachlich auf der abstrakten Planebene
bewertbar sind. Dadurch kénnen Ressourcen besser eingesetzt und so ein effektiveres Wirt-
schaften erméglicht werden. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass Formulierungen sehr of-
fen gehalten sind und die Umsetzung in der Praxis daher nicht sichergestellt ist. Offene Formu-
lierungen wie ,moglichst friihzeitig” und ,in geeigneter Weise“ sollten daher genauer definiert
werden. Zudem wird sich der Aufwand fiir die Erstellung eines Umweltberichts durch die Be-
schrankung auf ein Drittel der Begriindung des Bauleitplans tendenziell nicht reduzieren. So-
fern nicht auch der Umfang der erforderlichen Erhebungen begrenzt wird, ist sogar mit hohe-
ren Kosten zu rechnen, da die Ergebnisse starker als in der Vergangenheit komprimiert und auf
die wesentlichen Aussagen reduziert werden missen. Gegebenenfalls kann hierdurch auch die
Gefahr bestehen, dass der Umweltbericht oder auch die gesamte Bauleitplanung gerichtlich
weniger belastbar sind und sich das Klagerisiko erhéht. Diese Aspekte sollten aus Sicht der ge-
werblichen Wirtschaft bericksichtigt werden und erfordern gegebenenfalls Nachbesserungen.

Innovationsklausel: Der Referentenentwurf sieht weiterhin eine schnellere Aktualisierung ver-
alteter Bebauungsplane in Zukunft vor. Auf einen Bebauungsplan findet die BauNVO in jener
Fassung Anwendung, die zum Zeitpunkt der Planaufstellung galt. Fiir diese Anderung eines Be-
standsplans auf die jeweils aktuelle BauNVO dient in Zukunft ebenfalls das vereinfachte Ver-
fahren nach §13 BauGB, indem auf eine Umweltprifung verzichtet und Beteiligungsverfahren
gestrafft werden kdénnen. Eine Gemeinde kann den Bebauungsplan mit diesen Vereinfachun-
gen leichter férmlich andern, um die Baunutzungsverordnung nicht nur fiir die Zukunft zu
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verandern. Diese MaBBnahme wird aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft begriifit. Sie tragt zur
Erleichterung und Beschleunigung von Prozessen und Verfahren bei.

Digitalisierung: Neben anderen Vereinfachungen sieht die Novellierung des Baugesetzbuches
ebenfalls vor, die Bekanntmachungen zu beispielsweise Flachennutzungs- und Bebauungspla-
nen zuklinftig auch digital zu veroffentlichen. Die Teilhabemoglichkeit von Menschen ohne In-
ternet soll weiterhin sichergestellt sein. Grundsatzlich wird jeder Schritt zu mehr Digitalisie-
rung aus Griinden der Reduzierung des Verwaltungsaufwands und der Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren seitens der DIHK begriiRt. Dies kommt sowohl der 6f-
fentlichen Hand als auch der Privatwirtschaft zugute. Die DIHK weist hier darauf hin, dass die
alleinige elektronische Bereitstellung der Dateien zu den Planverfahren nicht ausreicht, um die
Wirtschaft zu entlasten. Moégliche weitere Ansatzpunkte waren hier die Bereitstellung von
standardisierten Formularen, in denen Bedenken oder Betroffenheit beispielsweise durch vor-
gefertigte Antwortmoglichkeiten geduBert werden kdnnen. Zudem sollte sichergestellt sein,
dass die digitale Bereitstellung dauerhaft online zu finden ist. Hier besteht aus Sicht der ge-
werblichen Wirtschaft trotz des positiven Ansatzes weiterer Nachbesserungsbedarf, um Pro-
zesse entscheidend zu beschleunigen und die potenziellen Einspareffekte zu nutzen. In diesem
Zusammenhang fligen wir Thnen unsere Stellungnahme zum Gesetz zur Starkung der Digitali-
sierung im Bauleitplanverfahren als Anlage 2 an.

Starkung der Klimaanpassung: Die Novelle der Baugesetzbuches sieht weiterhin vor, dass
Kommunen im Zuge der Erteilung des Baurechts beispielsweise die Schaffung von dezentralen
Versickerungsanlagen auf einem Grundstiick anordnen kdnnen. Ebenfalls mdglich ist die An-
ordnung einer Anlage eines Griindaches. Diese Moglichkeit soll auch fir den unbeplanten In-
nenbereich nach § 34 BauGB gelten. Flachen sollen zudem nach Moglichkeit zukiinftig leichter
multifunktional genutzt werden kdnnen. Die geplanten MaRnahmen zur Beriicksichtigung der
Klimaanpassung in der Stadtplanung sind insgesamt positiv zu bewerten. Sie kénnen dazu bei-
tragen Stadte und Gemeinden langfristig attraktiv und lebenswert zu machen und somit auch
wettbewerbsfahig zu halten. Gleichzeitig konnen dadurch zukiinftige klimabedingte Schaden
und damit verbundene Kosten minimiert werden. Dies ist flr die gewerbliche Wirtschaft auch
hinsichtlich der aktuellen wirtschaftlichen Situation des Standortes Deutschland positiv zu be-
werten. Kritisch wird allerdings der dadurch zusatzlich entstehende birokratische Aufwand
gesehen. Es gilt auBRerdem zu bericksichtigen, dass die Regelungen potenziell zusatzliche In-
vestitionen erfordern, die gerade fir kleine und mittelstandische Unternehmen eine erhebli-
che finanzielle Belastung darstellen kann. Fraglich ist auch die ausschlieBliche Anwendung auf
den unbeplanten Innenbereich.

Ebenso sollte analog zu § 191 a Instrumente zur Deckung des Gewerbe- und Industrieflachen-
bedarfs, des Energiebedarfs und der Infrastruktur eingefihrt werden, da die Kommunen kaum
noch in der Lage sind, entsprechende Flachen anzukaufen oder durchzusetzen.
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In der Novellierung der BauNVO sehen wir in Bezug auf Versiegelung deutlichen Anpassungs-
bedarf. So sollte die Uberarbeitung zum Anlass ggnommen werden in § 17 die Grundflichen-
zahl in den einzelnen Baugebietstypen zu erhéhen. Da Innen- vor AuRenentwicklung ge-
wiinscht ist, sollten die bebaubaren Flachen im Innenbereich auch entsprechend effizient ge-
nutzt werden. Die Einflihrung eines Versiegelungsfaktors (§19 a) sehen wir kritisch. Gerade in
Gewerbe- und Industriegebieten ist eine effiziente und wirtschaftliche Nutzung der Flachen
zwingend erforderlich. Wasserrechtliche Vorgaben schreiben die Versiegelung bspw. beim
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen sogar vor. EntsiegelungsmaRnahmen in Gewerbe-
und Industriegebieten kénnen diese wirtschaftliche Nutzung gefahrden.

Pflanz- und MaRnahmengebot: Der Klimawandel wird in der Baugesetzbuchnovelle auch hin-
sichtlich des geplanten Pflanz- und MalBnahmengebots beriicksichtigt. Sie sieht eine Verpflich-
tung fur Bauherren vor, innerhalb einer bestimmten Pflicht nachzuweisen, dass sie Ausgleichs-
maRknahmen fir den Klimawandel durchgefiihrt haben. Dazu gehort beispielsweise Dacher zu
begriinen oder Baume zu pflanzen (§135a BauGB). Die Anzeigepflicht soll zu weniger biirokra-
tischer Belastung der Gemeinden fiihren. Die gewerbliche Wirtschaft fordert hier eine Sicher-
stellung, dass die regulatorischen Belastungen fiir Unternehmen nicht noch gréRer werden.
Klimaschutz und wirtschaftliche Entwicklung sollte stets im Einklang miteinander betrachtet
werden. Daher sollten sich 6kologische Anforderungen und 6konomische Machbarkeit in Ba-
lance befinden.

Transformation der Energieversorgung: Die Novellierung des Baugesetzbuches sieht dariiber
hinaus Anderungen im Planungsrecht vor, um die Transformation der Energieversorgung in
Deutschland weiter voranzutreiben und die Ausbauziele fiir erneuerbare Energien in der gebo-
tenen Geschwindigkeit zu erreichen. Die neue Regelung zur Privilegierung der Geothermie im
planungsrechtlichen AuBenbereich erfordert zukiinftig keine Bebauungsplane mehr. Die damit
verbundene Reduzierung der Planungs- und Genehmigungskosten wird von der gewerblichen
Wirtschaft positiv bewertet. Dies fiihrt zu Kosteneinsparungen in der Wirtschaft, vor allem bei
Unternehmen aus dem Bereich regenerative Energien. Es wird jedoch angemerkt, dass die Inf-
rastrukturen flir nachhaltige und regenerative Energien ausgelegt sein sollten. Zudem muss
darauf geachtet werden, dass keine Konflikte mit potenziellen anderen Nutzungen entstehen.
Dies sollte aus Sicht der Wirtschaft beriicksichtigt werden.

GroRflachiger Einzelhandel (§ 11 Abs. 3 BauNVO): In der IHK-Organisation gibt es gemischte
Einschatzungen zur GroRflachigkeit im Lebensmitteleinzelhandel, welche nun von 800 auf
1000 Quadratmeter erhoht wurde. Einige Industrie- und Handelskammern sehen die Neue-
rung positiv. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die GréRRe von 1000 Quadratmetern be-
reits jetzt bei Neuansiedlung tiberschritten wird, sodass fraglich ist, ob die GroRe die realen
Marktgegebenheiten widerspiegelt. Andere Kammern betonen wiederrum, dass es das Zent-
rale-Orte-System zu erhalten sowie Zentren durch eine entsprechende Konzentration von Ein-
zelhandelseinrichtungen zu starken gilt. Die Genehmigung von Einzelhandelsflachen sollte da-
her so gehandhabt werden, dass Versorgungsstrukturen an anderer Stelle nicht gefdhrdet
werden. Zudem ist fraglich, ob eine Ausweitung der Schwelle zur GroRflachigkeit von
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Verkaufsflachen notwendig ist. Flr die Wirtschaft sind diese Aspekte ausdricklich zu beriick-
sichtigen.

Verkaufsflache (§20 a BauNVO i.V.m. § 16 Abs. 2 Nr. 6): Die Neuerung der Novellierung hin-
sichtlich der Aufwertung von Einzelhandelsbetrieben bei Uberschreitung einer Geschossflache
von bis zu 300 Quadratmeter wird von der IHK-Organisation ebenfalls gemischt aufgefasst. Kri-
tisch wird der erhdhte personelle und biirokratische Aufwand fiir die Bauordnungsbehérde ge-
sehen, der mit der Umsetzung einhergeht, sowie die fehlende Flexibilitat fir die Handler, auf
zukinftige Kundenwiinsche einzugehen. Weiterhin herrscht Unklarheit Gber die Bedeutung
der Begrifflichkeiten der Regelung, beispielsweise fiir die tatsachliche Verkaufsflache. Hier be-
steht aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft Nachbesserungsbedarf, in dem die Definition der
Verkaufsflache nachgescharft und noch weitergehender an der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts sowie der Oberverwaltungsgerichte ausgerichtet werden. Aus Griinden
der Praktikabilitat wird zur Vermeidung von Zweifels- und Streiffallen erganzend empfohlen,
nicht produktive Bereiche ausdriicklich auszunehmen.

Emissionskontingente: Die Anderungen in § 9 Abs. 1 Nr. 23 umfassen neue Festsetzungsmog-
lichkeiten im Bebauungsplan von bestimmten Immissionswerten oder Emissionsmengen, die
in Gebieten einer Nutzung in ihrer Gesamtheit nicht Giberschritten werden diirfen. Mit der An-
passung werden Kommunen zukiinftig in die Lage versetzt Industriegebiete (Gl) und Gewerbe-
gebiete (GE) auch vollstandig mit Emissionskontingenten zu belegen, Immissionswerte ver-
bindlich festzusetzen als auch die Emissionskontingente in stadtebaulichen Vertragen zu re-
geln, die zur Erflllung verbindlich festgesetzter Emissionswerte flihren. Viele IHKs berichten
von Schwierigkeiten der Neuansiedlung in ausgewiesenen Gl oder GE, da die hierfir festge-
setzten Emissionskontingente aufgrund der fehlenden Rechtsgrundlage gerichtlich flir unzulas-
sig beurteilt wurden. Die Méglichkeit zur Festsetzung von Emissionskontingenten erleichtert
es Gemeinden aus Sicht vieler Industrie- und Handelskammern kiinftig Gewerbe und Wohnen
in enger Nachbarschaft zu entwickeln. Zudem schafft es Rechtssicherheit flir die Weiterent-
wicklung vieler bestehender Industriestandorte. Voraussetzung ist laut der gewerblichen Wirt-
schaft allerdings, die sorgfaltige Abwagung bei der Anwendung dieses Instruments durch die
Gemeinden, die die Interessen emittierender Unternehmen beriicksichtigt. Vermieden werden
sollte zudem ein ,Windhundrennen” unter ansiedlungswilligen Betrieben, damit nicht wenige
Betriebe das Emissionskontingent bereits ausschdpfen. Auch regen Stimmen in der IHK-
Organisation an, dass nach §9 auch Flachen festgesetzt werden kdnnen sollen, die zum Schutz
bestehender Gewerbebetriebe von einer heranriickenden Wohnbebauung freigehalten wer-
den.

Dariliber hinaus mochte die DIHK auf die in einem entsprechenden Entwurf unter § 246e ange-
dachte Einflihrung einer Sonderregelung fiir den Wohnungsbau eingehen. Wenn Wohnen zu-
gelassen und von Vorgaben des Planungsrechts abgewichen kann, sind Probleme fiir Gewerbe
und Industrie vorprogrammiert. Die Industrie- und Handelskammern berichten, dass bei der
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Zulassung von Wohnnutzungen in diesen Sonderfallen die wirtschaftlichen — insbesondere die
immissionsschutzrechtlichen — Belange der gewerblich-industriellen Nachbarn zu Lasten der
Unternehmen in den Hintergrund riicken. Die IHK-Organisation bewertet die geplante und be-
fristete Gesetzesanderung ,Nutzungsanderung einer zuldssigerweise errichteten baulichen An-
lage zu Wohnzwecken, einschlieRlich einer erforderlichen Anderung oder Erneuerung” als
nicht zielfiihrend, um das Wohnungsangebot vor Ort in einem nennenswerten Umfang zu ver-
bessern und die Wohnungsmarkte in Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt zu entlas-
ten. Nutzungskonflikte in gewerblich gepragten Gebieten werden durch die in Aussicht ge-
stellte Umnutzung gefordert. Gern fligen wir Ihnen unsere Stellungnahme zum Entwurf der
Formulierungshilfe zur Einfihrung einer Sonderregelung fir den Wohnungsbau als Anlage 3
mit bei.

AbschlieBend mochten wir auf die Baugebietskategorie Urbanes Gebiet (MU) eingehen: Mit
der Planungsrechtsnovelle 2017 wurde das Urbane Gebiet (MU) als § 6a in die Baunutzungs-
verordnung (BauNVO) aufgenommen. Mit der neuen Baugebietskategorie steht den Kommu-
nen eine Moglichkeit zur Verfigung, um planerisch in innerstadtischen Gebieten eine starkere
Nutzungsmischung realisieren zu kénnen. Leitgedanke ist dabei auch eine ,,Stadt der kurzen
Wege" gestalten zu kdnnen, denn die neue Gebietskategorie erlaubt eine raumliche Ndahe von
Funktionen, wie Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Bildung, Kultur und Sport, und sieht eine im
Vergleich zum Mischgebiet breiter angelegte Nutzungsmischung vor. Aus gewerblicher Sicht
sollte die aktuelle Novelle des Baugesetzbuches dazu genutzt werden hier Klarstellungen ein-
zuarbeiten. So sollte die Gebietskategorie ,,Urbanes Gebiet” nicht nur in Richtung von mehr
Wohnnutzungen in Innenstadten gedacht werden. Da dies die Verdrangung von innerstadti-
schem Gewerbe vorantreiben kann. Es muss insofern also dafiir gesorgt werden, dass auch die
Einsatzfelder flr die Realisierung von gewerblich gepragten urbanen Gebieten wahrgenom-
men werden. Ziel miissen durchmischte und gewerblich gepragte Innenstadte sein.

Insgesamt weist der Referentenentwurf viele gute Ansatze auf, mehr Wohnraum zu schaffen
und eine nachhaltige Stadtentwicklung zu fordern. Die Neuerungen sind fiir die deutsche Wirt-
schaft von zentraler Relevanz, da sie unternehmerisches Handeln erleichtern und die Wettbe-
werbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland starken kann. Unter anderem wird dies
durch MaBnahmen zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, Maltnah-
men zu mehr Digitalisierung sowie Birokratieentlastungen erreicht. Gleichzeitig finden sich
gute Ansatze zum Klimaschutz wieder. Dies ist zu begriiflen. Allerdings finden sich in dem Re-
ferentenentwurf auch MalRnahmen wieder, die mehr biirokratische Hiirden und finanziellen
Aufwand bedeuten. Hier sind Nachbesserungen notwendig, damit die Neuerungen fir die
Wirtschaft positive Effekte bewirken kann. Formulierungen, die offen gehalten sind, sollten
klarer definiert werden und einen verpflichtenden Charakter erhalten.
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C. Ergdnzende Informationen

a. Ansprechpartner mit Kontaktdaten

Karoline Preul3, Referatsleiterin Bau- und Immobilienwirtschaft, Bereich Digitale Wirtschaft,
Infrastruktur und Regionalpolitik, preuss.karoline@dihk.de, 030 20308-2107

Anne-Kathrin Togel, Referatsleiterin Stadtentwicklung und Flachenpolitik, Bereich Digitale
Wirtschaft, Infrastruktur und Regionalpolitik, toegel.anne-kathrin@dihk.de, 030 20308-2115

b. Beschreibung DIHK

Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) sind die 79 Industrie-
und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedin-
gungen fir erfolgreiches Wirtschaften.

Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fiir die Interessen der gesamten gewerbli-
chen Wirtschaft gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Denn mehrere Millionen
Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mitglieder einer IHK -
vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform fir die vielfalti-
gen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf gesetzli-
cher Grundlage zum Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft und tragen so zum wirt-
schaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Grundlage unserer Stellungnahmen sind die wirtschaftspolitischen/europapolitischen Positio-
nen und beschlossenen Positionspapiere der DIHK unter Beriicksichtigung der der DIHK bis zur
Abgabe der Stellungnahme zugegangenen AuBerungen der IHKs und ihrer Mitgliedsunterneh-
men.

Darilber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der 150 Auslandshandelskammern, Delega-
tionen und Reprasentanzen der Deutschen Wirtschaft in 93 Landern.

FuRzeile

fur Berlin:
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flr Brissel:

Vertretung der DIHK | Deutsche Industrie- und Handelskammer bei der EU
19 A-D, Avenue des Arts | B-1000 Bruxelles

Tel. +32 2 286-1611 | Fax +32 2 286-1605 | Internet: www.dink.de
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